ApTI

Cine, ce vede?

Observatili asupra sistemelor
ile .‘regomandare ‘alegsretelelor
soclale 1n context electoral

Alegeri prezidentiale 2025
Romania


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.ro

Cine, ce vede?

Observatii asupra sistemelor
de recomandare ale retelelor
sociale in context electoral

Alegeri prezidentiale 2025

Autor: Sabina-Alexandra Stefanescu
ApTI - Asociatia pentru Tehnologie si Internet

apti.ro

Acest raport este pus la dispozitie prin Licenta Atribuire 4.0 International - CC BY 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.ro
https://apti.ro/

ApTI*¢

Cuprins

CUPTINS ceveteterereereeteseseressesesesesssssesssesessssssssesesesensesesesessssssssssssesessnsssssses 3
SUM AT ceiiiieiiirneetreieneetesneestssnsssssessssasesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssses 4
INEFOAUCEI ettt e seesesae e ssesessessesestesessesessesssseseasenes 5
MELOAOLOGIE. ...ttt eeere s sesesese s sesesessasesesesessasesesenersane 8
Note premergatoare analiZ€i.......cceerererereeeeeerereereeeeseseseeeesesesenes 1
Analiza cantitativa a continutului poLitiC.....cvecreeceniecerivcurencnnes 13
CONCLUZIL ueururrrrrereresesesesesesesesesssesesssssssesesssssesssesasasssesssssasasesesesssssssasanes 25
RISCUN SISTEMICE...uciieeeeeeeessssesesesesssesesssesesesesesssesssesssesssssesasns 29
Modificari propuse pentru algoritmii de recomandare............ 30
MULLUMIT T ceieiiicnricnricnnicnnicnsicssiessacssaessaesssscssasesssssssssessssssssassssscsses 32
ANEXQ....ucueueueueueeeeesssessesesesesesssesesssssesesesasesesasasesasesesesessssssssnsnsnsnsnsanns 33



ApTI*

Sumar

In timpul unei parti din campania electorald pentru alegerile prezidentiale din
Romania din mai 2025, am derulat o analiza cantitativd a modului cum continutul
politic in limba romdna a fost distribuit pe platformele principale de social media:
FacebookR, Instagram si TikToR. Scopul nostru a fost de a culege date despre cum
este prioritizat, filtrat si propagat discursul politic de catre algoritmii de
recomandare ai platformelor si in ce masurd respecta acestea legislatia romana in
vigoare.

Interesul exprimat pentru un anumit continut de un utilizator pe platformele
Facebook, Instagram si TikTok nu este un semnal puternic, pe care algoritmii de
recomandare sa-l urmeze.

Algoritmii de recomandare de pe cele 3 platforme nu au respectat anumite aspecte
ale legislatiei electorale din Romania. Acest lucru a fost cel mai evident in cazul
perioadei de ,liniste electorala”.

Mesajele polarizante au fost prioritizate de catre algoritmii de recomandare.
Platformele de social media nu ofera un spatiu echilibrat si echitabil pentru
dezbateri electorale.

Algoritmii de recomandare au propagat aproximativ in aceeasi masura mesaje
politice provenite de la conturi personale si mesajele politice provenite de la
conturile oficiale ale candidatilor. Acest lucru s-a intamplat desi conturile nou-
create, care au colectat date pentru acest studiu, au urmarit exclusiv paginile
oficiale ale candidatilor la alegeri.

In cazul platformelor TikTok si Instagram, algoritmii de recomandare au livrat
continut politic unui cont marcat ca fiind al unei persoane minore, care nu a
exprimat niciun interes in subiecte politice, legate de campania electorala si care
nu ar fi putut vota.
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Introducere

Scopul acestei cercetari cantitative este acela de a face o radiografie a algoritmilor
de recomandare’ pe platformele de social media, in contextul campaniei electorale
pentru alegerile prezidentiale din Romania din 2025. Nu putem sti cum sunt
implementati acesti algoritmi de recomandare, deoarece codul sursa nu este
public. In consecintd, nu putem sti de ce un utilizator ajunge sa vada sau sa nu vada
o postare in feed-ul sau de social media, pentru ca nu putem analiza cum au fost
implementati algoritmii de recomandare.

In analiza noastra, urmarim cum au tratat acesti algoritmi continutul postat de
candidati intr-o cursa electorala, de echipele lor de campanie, respectiv continutul
postat de utilizatorii care isi exprima preferintele electorale.

Pozitia pe care am adoptat-o in colectarea datelor pentru aceasta analiza este a
unui utilizator care urmareste paginile si conturile tuturor candidatilor politici in
timpul campaniei electorale. Din aceasta postura, putem infera anumite aspecte
ale algoritmilor de recomandare in functie de continutul care este aratat mai des
in feed-ul utilizatorului, provenienta acestuia si tonul (de sustinere sau de
respingere).

Campania electorala pentru alegerile prezidentiale din Romania s-a desfasurat
intre & aprilie si 2 mai (pentru primul tur de alegeri), si intre 9 si 16 mai (pentru al
doilea tur).

Legislatia care a reglementat publicitatea politica, inclusiv online, pe parcursul
acestei campanii electorale, a inclus:
- Ordonanta de urgenta nr. 1 din 16 ianuarie 2025 privind unele masuri pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei din
anul 2025 si alegerilor locale partiale din anul 2025;
- Hotararea Autoritatii Electorale Permanente nr. 9/2025 privind modul de
promovare, distribuire, publicare sau editare a materialelor publicitare

1 Algoritmul de recomandare este parte a infrastructurii unui website de social media (cum sunt
Facebook, Instagram, TikTok). Algoritmul selecteaza postadrile pe care le vede fiecare utilizator, din tot
continutul creat pe platforma. Pentru a face aceasta selectie, algoritmul se foloseste de toate
informatiile despre un utilizator si de tot comportamentul sau pe platforma. Unele tipuri de continut
nu sunt ardtate unor utilizatori fie de considerente legale (in cazul minorilor), fie pentru ca utilizatorii
au exprimat catre platforma ca nu doresc sa mai vada acel tip de continut.
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https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2025/03/HAEP-nr.-9-2025.pdf
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/293733
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politice utilizate in campania electorala la alegerile pentru Presedintele
Romaniei din anul 2025;

- Regulamentul (UE) 2024/900 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 martie 2024 privind transparenta si vizarea unui public-tinta in
publicitatea politica.

Alegerile prezidentiale din 2024 au fost anulate de catre Curtea Constitutionala a
Romaniei (CCR) Tnainte de al doilea tur de scrutin. In motivatia acestei decizii,
judecatorii Curtii au constatat ca procesul electoral ,a fost viciat pe toata durata
desfasurarii lui”, ceea ce a afectat ,libertatea alegatorilor de a-si forma o opinie”
care ,presupune dreptul de a obtine informatii corecte despre candidati si procesul
electoral din toate sursele, inclusiv online, precum si protectia impotriva influentei
nejustificate, prin acte/ fapte nelegale si disproportionate, asupra
comportamentului de vot”.

In decizia sa din decembrie 2024, ,Curtea retine cd a fost afectatd egalitatea de
sanse a competitorilor electorali, ceea ce reflecta o alterare a insusi dreptului de a
fi ales”. Curtea afirma ca: ,Neregularitatile din campania electorala s-au rasfrant
asupra competitorilor electorali, din moment ce au creat o inegalitate vadita intre
candidatul care a manipulat tehnologiile digitale si ceilalti candidati participanti in
procesul electiv. Astfel, expunerea semnificativa a unui candidat a condus la
reducerea direct proportionala a expunerii in media online a celorlalti candidati in
procesul electoral.”

Ca urmare a alegerilor anulate, Comisia Europeana a deschis, la finalul anului 2024,
o ancheta in ceea ce priveste o presupusa incalcare a Regulamentului privind
serviciile digitale (DSA) de catre TikTok. In ton cu motivarea Curtii Constitutionale,
Comisia urma sa evalueze daca platforma de social media detinuta de ByteDance
si-a indeplinit corect obligatiile de a evalua si a atenua in mod corespunzator
riscurile sistemice® legate de integritatea alegerilor. Un an mai tarziu, rezultatele
anchetei Comisiei Europene nu sunt inca disponibile.

In acest context, analiza de fata nu are scopul de a identifica corectitudinea sau
legalitatea folosirii social media in timpul campaniei electorale de catre candidati
sau alti actori. Analiza noastra se axeaza pe consecintele deciziilor algoritmilor de

2 Regulamentul privind Serviciile Digitale (DSA) defineste patru categorii de riscuri sistemice: riscul
diseminarii continutului ilegal, impactul real sau previzibil al serviciului asupra exercitarii drepturilor
fundamentale, efectele negative reale sau previzibile asupra proceselor democratice si asupra
sanatatii publice.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2065
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/292099
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/292099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400900
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400900
https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2025/03/HAEP-nr.-9-2025.pdf
https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2025/03/HAEP-nr.-9-2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2065
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recomandare, implementati de marile platforme de social media, asupra vizibilitatii
discursului politic al candidatilor oficiali in timpul campaniei electorale.

De-a lungul celor doua randuri de alegeri prezidentiale din anii 2024 si 2025, au fost
documentate interferente in procesul electoral pe platformele de social media, prin
campanii coordonate de comportament inautentic. in momentul in care studiul de
fata era in etapa de colectare a datelor, raportul Starea Democratiei continea deja
un capitol despre alegerile prezidentiale anulate din 2024, in contextul
regulamentului european Digital Services Act si al obligatiei de minimizare a
riscurilor care revenea marilor platforme de social media (capitolul ,1.2 Digital
Services Act si alegerile din Romania”).

Comparativ cu mesajele de sustinere politica si indemn la vot din viata reala, pe
platformele de social media campania electorald nu are granite bine definite. Ins3,
conform legislatiei in vigoare pentru alegerile prezidentiale din 2025, nu puteau fi
postate materiale de propaganda politica in perioada de liniste electorala (3 mai,
respectiv 17 mai), iar postarile create pana in acel moment nu mai puteau fi
redistribuite. Tnsa algoritmul de recomandare care controleaza distributia
continutului in feed-ul utilizatorilor nu tine cont de aceste restrictii.

Drept urmare, continutul cu mesaj politic a continuat sa se propage pe platformele
de social media si in momentele de liniste electorala. Mesajele de sustinere pentru
un candidat care se retrasese au continuat sa fie aratate utilizatorilor chiar si dupa
ce acel candidat si-a indemnat electoratul sa voteze un alt candidat. Aceste
dinamici, precum si alte consecinte ale deciziilor algoritmilor de recomandare, sunt
documentate in raportul de fata.


https://www.stareademocratiei.ro/wp-content/uploads/2025/06/mic_final_starea_dem_2024-3_compressed.pdf
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Metodologie

Acest studiu are la baza date colectate de catre o echipa de patru voluntari, pe
platformele de social media Facebook, Instagram (detinute de compania Meta) si
TikTok (detinuta de compania ByteDance). Aceste platforme de social media,
fiecare avand aplicatii pentru smartphone asociate, au fost selectate pentru ca sunt
cele mai folosite din Romania.

Metodologia din acest studiu a fost construita in baza a trei alte studii cu scopuri
similare, insa nu replica in mod identic metodologia vreunuia dintre acestea:

1. Un studiu al University College Dublin, care urmareste ponderea mesajelor
politicienilor asociati unor partide politice germane, in feed-ul For You al
Twitter (X), din ianuarie 2025;

2. Un studiu al Global Witness, care urmareste ponderea discursului de stanga
si de dreapta, din feed-urile utilizatorilor considerati non-partizani, pe
Twitter (X) si TikTok, din februarie 2025.

3. Un studiu al DFRLab, care urmareste impactul pe care l-a avut interactiunea
dintre contul de Twitter (X) al lui Elon Musk si cel al lui Alice Weidel (AfD),
asupra alegerilor din Germania, studiu din februarie 2025.

Fiecare voluntar implicat in colectarea de date a utilizat un smartphone resetat la
setarile din fabrica, cu o cartela SIM noua, o adresa de e-mail noua, si a navigat pe
Internet exclusiv folosind datele mobile oferite de acelasi furnizor, evitand complet
conectarea la retele Wi-Fi. Acestia au creat profile noi pentru fiecare din cele 3
platforme de social media in parte, setand tara de provenienta ca fiind Romania.

Fiecare voluntar a creat o persona pentru sine, setandu-si varsta si genul astfel
incat conturile respective sa fie, cu mai mare probabilitate, incadrate in categorii
demografice diferite de catre algoritmii de recomandare. Aceste conturi au avut
urmatoarele caracteristici:

- varsta setata la 16 ani, gen masculin (un cont de utilizator minor);

- varsta setata la 44 ani, gen masculin;

- varsta setata la 21 ani, gen masculin;

- varsta setata la 37 ani, gen feminin.

Voluntarii au consumat feedurile platformelor de social media doar din aplicatiile
pentru smartphone aferente fiecareia, descarcate din marketplace-ul de aplicatii
oficial al telefonului (Google Play Store pentru Android, App Store pentru iOS).


https://dfrlab.org/2025/02/20/the-musk-effect-xs-impact-on-germanys-election/
https://globalwitness.org/en/press-releases/x-and-tiktok-algorithms-push-pro-afd-content-to-non-partisan-german-users-new-analysis/
https://www.ucd.ie/cs/news/politicalbiasonxbeforethe2025germanfederalelection/
https://www.ucd.ie/cs/news/politicalbiasonxbeforethe2025germanfederalelection/
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GPS-ul nu a fost niciodata pornit pe dispozitivele smartphone utilizate de voluntari,
pentru a evita divulgarea locatiei geografice a voluntarilor.

Alegerile electorale pentru presedintele Romaniei din 2025 s-au desfasurat in doua
tururi de scrutin, pe 4 si 18 mai. Campania electorala pentru aceste alegeri a inceput
pe 4 aprilie. Primul interval de liniste electorala a fost intre 3 si 4 mai. Campania a
continuat din momentul validarii alegerilor de catre Curtea Constitutionala a
Romaniei, pe 9 mai, pana pe 17 mai. Al doilea interval de liniste electorala a fost
intre 17 si 18 mai.

Perioada de colectare a datelor s-a ntins pe ultimele doua saptamani din campania
pentru alegerile prezidentiale din Romania din 2025, intre 28 aprilie si 18 mai. Pe
parcursul acestor zile, voluntarii au petrecut cate 30 de minute pe zi pe fiecare
dintre cele trei platforme de social media incluse in studiu, in doua transe de cate
15 minute. Voluntarii au urmarit continutul video timp de minim 5, maxim 30 de
secunde.

Pe fiecare dintre cele trei platforme de social media, conturile create de voluntari
au urmarit doar conturile oficiale ale celor 11 candidati la alegerile prezidentiale
din 2025. In timpul sesiunilor de colectare de date, voluntarii au consumat continut
doar din feed-urile generate algoritmic (de tip ,For You”), nu si din feed-urile
ordonate cronologic (de tip ,Following”). Voluntarii nu au interactionat cu
continutul, ci doar au notat caracteristicile acestuia.

Este important de subliniat ca voluntarii au pastrat, pe cat posibil, o echidistanta
fata de tot continutul cu care au interactionat. Conform metodologiei, acestia au
interactionat cu continutul video, in medie, un numar similar de secunde, indiferent
daca acest continut provenea de la un cont de candidat sau de la alte conturi.

Indicatorii de interactiune (numarul de like-uri, de comentarii si de share-uri) au
fost consemnati doar atunci cand acestia au fost vizibili pe platforma de social
media. Unele dintre platforme permit utilizatorilor sa ascunda o parte dintre acesti
indicatori.

Persoana care a colectat date folosind persona unui utilizator minor nu a urmarit
niciunul dintre conturile oficiale ale celor 11 candidati. Aceasta persona a urmarit,
in schimb, pagini cu continut educational si dedicat jocurilor video. Tabelul 10 din
Anexa contine intreaga lista a acestor conturi, pentru fiecare platforma in parte.
Toate celelalte instructiuni ale metodologiei se aplica si acestei persona.
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Studiul de fata nu isi propune sa urmareasca in ce masura au fost respectate
deciziile Biroului Electoral Central, ale Autoritatii Electorale Permanente sau ale
altor institutii romane, de catre candidati si cetateni. Colectarea de date contine
informatii despre marcarea publicitatii politice pentru a urmari modul in care
algoritmii de recomandare trateaza acest continut. De asemenea, postadrile
sponsorizate pe platformele de social media sunt de interes pentru a vedea care
este proportia acestora, in comparatie cu postarile care nu sunt sponsorizate.

10
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Note premergatoare analizei

in analiza cantitativa a acestui studiu, postarile de pe platformele de social media
nu sunt unice. Voluntarii implicati in colectarea de date nu au inregistrat un
identificator unic pentru fiecare postare. Asadar, in statisticile ce urmeaza, aceeasi
postare, pe aceeasi platforma, poate sa fi fost numarata de mai multe ori, atat de
catre acelasi voluntar in sesiuni diferite, cat si de voluntari diferiti.

Numarul de postari, atunci cand este punctul central al unei statistici, trebuie
interpretat mai degraba ca o caracteristica a algoritmului de recomandare si o
indicatie a tipului de experienta pe care un utilizator o are pe o platforma de social
media. Concret, daca un voluntar vede aceeasi postare a unui candidat la
prezidentiale, trei zile la rand, in feed-ul sau de pe o platforma de social media,
studiul de fata numara un total de trei postari provenind de la respectivul candidat,
oferite de algoritmul de recomandare.

In cazul platformei Instagram, experienta feed-ului Home, cel pe care un utilizator
il vede atunci cand deschide aplicatia, difera drastic fata de feed-ul Reels, in care
continutul video predomina si pe care utilizatorul trebuie sa il aleaga explicit.
Asadar, am facut diferenta, atat in colectarea datelor, cat si in analiza lor, intre cele
doua tipuri de feed.

Intreg continutul care provine de la conturi care nu apartin candidatilor la alegerile
prezidentiale este propagat in feed de algoritmii de recomandare. Tn procesul de
colectare a datelor, voluntarii, cu exceptia contului de minor, au urmarit (dand click
pe butonul de Follow) doar conturile oficiale ale candidatilor. Continutul care nu
provine de la aceste conturi, dar apare in feed-uri, pe platformele de social media,
este filtrat exclusiv in baza tuturor informatiilor pe care platformele le deduc
despre conturile voluntarilor.

Prezentul raport nu isi propune sa ghiceasca cum sunt incadrate conturile
voluntarilor de fiecare platforma de social media in parte. Colectarea datelor
surprinde efectele filtrarii algoritmilor de recomandare. Astfel, in capitolul ce
urmeaza, descriem acest fenomen exclusiv prin prisma efectelor sale, asa cum au
fost inregistrate in colectarea de date.

Este important de subliniat ca voluntarii au pastrat, pe cat posibil, o echidistanta
fata de tot continutul cu care au interactionat. Conform metodologiei, acestia au
interactionat cu continutul video, in medie, un numar similar de secunde, indiferent

[
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daca acest continut provenea de la un cont de candidat sau de la alte conturi.
Aceasta echidistanta a fost exersata pentru a preveni platformele de social media
sa infereze informatii despre conturile voluntarilor functie de timpul pe care
acestia il acorda diferitelor tipuri de continut.

Conturile reale, detinute de persoane care folosesc social media conform
intereselor proprii, nu interactioneaza echidistant cu continutul online. Mai mult,
oamenii exprima interesul lor prin multiple alte actiuni, care au fost interzise
voluntarilor, Tn colectarea de date: apasarea butoanelor de Like, Share, postarea
unor comentarii, adaugarea unui material la propriul Story etc. Toate aceste
interactiuni sporesc informatiile pe care platformele de social media le au despre
utilizatorii reali. Algoritmii de recomandare filtreaza continutul pe care acestia il
vad in feed conform unor preferinte mult mai rafinate decat cele exprimate de
voluntarii din prezenta colectare de date.

12
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Analiza cantitativa a continutului
politic

Conturile cu varsta declarata peste 18 ani

Tipul contului Numar total de postari cu continut politic, pe
toate 3 platformele, pe intregul interval de
colectare
Cont oficial al unui candidat 3676
Personal 3348
Cont sub pseudonim 1448
Cont presupus fake 286
Companie 244
Neclar 238
Partid politic 174
Institutie guvernamentala 70

Tabel 1: numarul total de postari cu continut politic, pe Instagram Home, Instagram
Reels, TikTok si Facebook, vizionate in feed-ul utilizatorilor cu persona de adult, pe
intervalul de colectare din timpul campaniei la alegerile prezidentiale din mai 2025,
in functie de tipul contului care a creat o postare

Numarul de postari, provenind atat de la conturile oficiale ale candidatilor la
prezidentiale, cat si de la alte tipuri de conturi, este evidentiat in Tabelul 1. Aceste
totaluri reprezinta toate postarile pe care le-au adunat voluntarii din cadrul
proiectului, folosind conturile lor de tip persona. Pe perioada campaniei, algoritmii
de recomandare ai platformelor de social media au prioritizat, asadar, continutul
provenit de la conturi a caror identitate a parut ca ar corespunde unei persoane
reale.

Suma numarului de postari provenite de la conturi sub pseudonim si conturi
presupuse ,fake” este cu mult peste suma celorlalte tipuri de conturi (excluzandu-

13
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le pe cele personale, care apartin unor persoane reale care nu se inscriu in una din
celelalte categorii).

Conform Graficului 14 din Anexa, Instagram (in feed-ul Home) este platforma de
social media in care continutul postat de conturile candidatilor la alegerile
prezidentiale a fost propagat in feed-uri mai mult decat continutul postat de orice
alt tip de cont. Dat fiind ca voluntarii au urmarit doar conturile oficiale ale
candidatilor, algoritmul de recomandare pare ca a prioritizat continutul fata de care
utilizatorii au exprimat cel mai puternic interes (dand Follow conturilor respective).
Graficul 13 din Anexa arata acelasi comportament al algoritmului de recomandare
pe Facebook, insa, incepand cu data de 6 mai, utilizatorii cu persona de adult au
primit mai multe postari de la alte tipuri de conturi.

Desi acelasi interes a fost exprimat si pe TikTok, algoritmii de recomandare de pe
aceasta platforma au propagat mai mult continut de la conturi personale
(predominant) si alte tipuri de conturi, decat de la conturile candidatilor. Aceeasi
situatie se regaseste si in feed-ul Reels de pe Instagram, care contine doar
materiale video (fiind, din acest punct de vedere, similar TikTok).

Cont de candidat Numar de postari, in total, pe toate 3 platformele, pe
intregul interval de colectare

Nicusor Dan 944
Victor Ponta 498
George Simion 358
Sebastian Popescu 336
Crin Antonescu 288
Elena Lasconi 270
Lavinia Sandru 254
Cristian Terhes 218
Silviu Predoiu 202
John-lon Banu-Muscel 180
Daniel Funeriu 128

14
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Tabel 2: numarul total de postari, pe Instagram Home, Instagram Reels, TikTok si
Facebook, provenite de la conturile oficiale ale candidatilor la alegerile
prezidentiale din mai 2025, vizionate in feed-ul utilizatorilor cu persona de adult

In Tabelul 2, totalul numarului de postari propagate, de la fiecare dintre conturile
oficiale de candidat, e calculat pentru toate platformele urmarite. Algoritmii de
recomandare au distribuit cu precadere continutul lui Nicusor Dan, care a fost si
unul dintre cei doi candidati in turul al doilea. Al doilea cel mai propagat cont a
fost, Tnsa, al lui Victor Ponta, nu al celuilalt candidat din turul doi, George Simion.

Dupa incheierea turului intai, conturile oficiale ale candidatilor care nu au intrat in
turul doi este probabil sa fi oprit mecanismele de sponsorizare a continutului
politic. Conturile oficiale ale candidatilor care nu au intratin al doilea tur nu au mai
postat continut cu aceeasi frecventa cu care au facut-o inainte de turul intai.

Cont de candidat Platforma (si tip de feed) Numar de postari
Nicusor Dan Instagram (Home) 614
Nicusor Dan Facebook 192
Nicusor Dan TikTok 124
Nicusor Dan Instagram (Reels) 14

Tabel 3: numarul total de postari provenite de la conturile oficiale ale candidatilor
din turul 2 de scrutin ale alegerilor prezidentiale din mai 2025, pe Instagram Home,
Instagram Reels, TikTok si Facebook, vizionate in feed-ul utilizatorilor cu persona de
adult

Continutul postat de candidatul Nicusor Dan a fost cel mai puternic propagat de
algoritmul de recomandare din feed-ul Home al platformei Instagram. Numarul de
postari de la acest cont, pe Instagram, a fost de trei ori mai mare decat numarul de
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postari ale contracandidatului sau din turul doi, George Simion, pe platforma
Facebook.

In ceea ce priveste postarile de sustinere a candidatilor venite din partea unor terti,
nicio postare care aparea ca fiind promovata contra cost (Facebook sau Instagram
Ads) prin platforma de social media si care a fost postata de o entitate diferita de
conturile oficiale ale candidatilor la prezidentiale nu avea chenarul care marca
materialul drept publicitate politica, conform legislatiei in vigoare la aceste alegeri.
Platforma TikTok nu permite publicitate politica sponsorizata prin reclame platite
pe platforma, conform termenilor si conditiilor.

Dintre cele 198 de postari care apareau ca fiind marcate ca publicitate electorala,
conform legislatiei din Romania, 144 exprimau sustinerea pentru unul sau mai multi
candidati, 22 exprimau mesaje impotriva unuia sau a mai multor candidati, iar cele
32 de postari ramase exprimau alte tipuri de mesaje.

Algoritmii de recomandare difera si in functie de tipul de mesaj pe care il propaga,
in postarile care provin de la conturi care nu apartin candidatilor la prezidentiale:

Mesajele provenite de la entitati terte, formulate impotriva unuia sau mai multor
candidati, au fost propagate de algoritmul de recomandare de pe Instagram mai
mult decat mesajele de sustinere. In cazul Facebook si TikTok au fost propagate mai
mult mesajele de sustinere.

Numarul de mesaje de fiecare tip (de sustinere, cele impotriva si alte mesaje),

impartite per platforma de provenienta (si, in cazul Instagram, per tipul de feed)
sunt listate in Tabelul 17 din Anexa.
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Numarul de postari pe zi, ale candidatilor si altor conturi
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Grafic 4: numarul total de postari politice, pe Instagram Home, Instagram Reels,
TikTok si Facebook, vizionate in feed-ul utilizatorilor cu persona de adult, defalcat
pe zile

In Graficul & este redat numarul de postari ale candidatilor la prezidentiale vazute
de voluntarii cu conturi cu varsta declarata peste 18 ani, pe toate platformele
monitorizate adunate la un loc, cu culoare albastra, alaturi de numarul de postari
ale altor entitati, cu culoare portocalie.

In cazul continutului primit de voluntari, postarile livrate de algoritmii de
recomandare, provenite de la orice alte entitati in afara conturilor oficiale ale
candidatilor primeaza, ca numar, in intervalul 29 aprilie - 3 mai. Platformele difera
drastic in privinta acestei ponderi.

Pe Facebook, ponderea intre postarile candidatilor si celelalte urmeaza aceeasi
evolutie. Pe Instagram, in feed-ul Home, postarile candidatilor primeaza, ca numar,
pe intreaga perioada de monitorizare. In schimb, in feed-ul Reels de pe Instagram
si pe TikTok, algoritmul de recomandare a livrat preponderent postari create de
alte entitati, pe intreaga perioada. Aceste dinamici sunt redate in Graficele 13, 14,
15 si 16 din Anexa.

Legea electorala din Romania impune o perioada de asa-numita , liniste electorala”,
cu o zi inainte de ziua alegerilor si in ziua alegerilor, deci pe 3 si 4 mai, respectiv, pe
17 si 18 mai, in care orice promovare electorala este strict interzisa. In aceasta
perioada, candidatii nu ar mai putea, de exemplu, sa apara intr-o dezbatere
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televizata sau sa indemne ascultatorii sa-i voteze, indiferent de modul de
comunicare.

Pe platformele de social media, ar fi tehnic dificil ca toate postarile cu mesaje
politice sa fie complet eliminate din feed-ul tuturor utilizatorilor care pot vota la
respectivele alegeri, in perioada de ,liniste electorala”. Totusi, ne putem astepta ca
platformele sa calibreze algoritmii de recomandare astfel incat acestia sa scada
amplificarea continutului politic,c mai ales in cazul conturilor oficiale ale
candidatilor in aceasta perioada.

in grafic, vedem fix opusul. Postarile candidatilor si postarile cu mesaje politice
provenite de la terte surse sunt amplificate in proportii similare in perioada 3-4 si
17-18 mai, precum erau cu o zi inainte de ,linistea electorala”. Deducem de aici ca
algoritmii de recomandare nu implementeaza mecanisme eficiente care sa le
alinieze la legislatia electorala in vigoare, in Romania.

Numarul de postari ale candidatilor pe fiecare platforma pe zi
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Grafic 5: numarul total de postari ale conturilor oficiale ale tuturor candidatilor la
alegerile prezidentiale din mai 2025, pe Instagram Home, Instagram Reels, TikTok si
Facebook, vizionate in feed-ul utilizatorilor cu persona de adult, defalcat pe zile

Conform Graficului 5, Facebook si Instagram (feed-ul Home) au servit cel mai mult
continut politic de pe paginile oficiale ale candidatilor. La inceputul perioadei de
colectare de date, Facebook a livrat foarte putin astfel de continut, desi, urmand
metodologia comuna, paginile oficiale ale candidatilor au fost primele si singurele
pe care voluntarii le-au urmarit. Dintre platformele incluse Tn cercetare, in prima zi
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a intervalului de colectare, TikTok si Instagram au livrat cel mai mult continut
provenit de la conturile oficiale ale candidatilor.

Dupa primele zile, algoritmul de recomandare al TikTok a livrat din ce in ce mai
putin continut provenit de la paginile oficiale ale candidatilor. Aceeasi dinamica o
regasim si in ceea ce priveste feed-ul Reels al platformei Instagram, care a livrat
cele mai putine postari de pe conturile oficiale ale candidatilor.

Dupa primul tur de scrutin electoral, doar doi candidati au ramas in cursa
prezidentiala. Pe social media, doar doua conturi oficiale au continuat in mod
sustinut campania politica. Acest lucru explica scaderea numarului total de postari
politice provenite de la paginile candidatilor din Graficul 11.

In timpul colectarii datelor pe platforma Facebook, voluntarii au notat numele
paginilor si grupurilor pe care algoritmii de recomandare le-au propagat in feed,
pentru a vedea daca acestea au teme care se coreleaza cu interesele exprimate
direct de conturile de tip persona din acest studiu.

In mod cu totul neasteptat, cel mai des recomandat grup poarta numele ,Mesaje
Frumoase PP B R P P & si contine mesaje care fac referiri la aspecte ale
religiei ortodoxe. Reamintim ca toate conturile de utilizator (persona) care au
primit aceasta recomandare urmareau exclusiv conturi politice, ale candidatilor la
alegerile prezidentiale, conform metodologiei. Practic, majoritatea paginilor si
grupurilor recomandate de algoritmi pentru conturile de persona din cercetare, pe
Facebook, gazduiau continut care facea referiri la aspecte ale unui stil de viata
crestin-ortodox.
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Contul cu varsta declarata sub 18 ani
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Grafic 6: procentul de postari politice, din numarul total de postari, pe Instagram
Home, Instagram Reels, TikTok si Facebook, vizionate in feed-ul utilizatorului cu
persona de minor, pe intervalul de colectare din timpul campaniei la alegerile
prezidentiale din mai 2025, defalcat pe zile

Spre deosebire de conturile cu varsta declarata ca fiind peste 18 ani, contul care
si-a declarat varsta sub 18 ani nu a urmarit niciunul dintre conturile oficiale ale
celor 11 candidati. Aceasta persona de utilizator a urmarit doar conturi cu continut
educational si dedicat jocurilor video (redate in Tabelul 10 din Anexa).

in Graficul 6 este redat procentul postarilor cu continut politic livrate contului a
carei varsta declarata este sub 18 ani, din numarul total de postari, pe intreg
intervalul de colectare. Pe platformele Facebook §i Instagram (feed-ul Reels) nu i-
a fost livrat continut politic. insa, pe Instagram (feed-ul Home) au fost livrate citeva
postari politice. Pe platforma TikTok, acest cont a primit numeroase postari cu
continut politic, iar numarul acestora creste mai ales in ultimele zile ale campaniei,
inainte de al doilea tur de scrutin.

Legea electorala din Romania impune o perioada de asa-numita ,liniste electorala”

in cazul nostru pe 3 si 4 mai, respectiv, pe 17 si 18 mai. In intervalul 3-& mai,
amploarea continutului cu mesaj politic pe platforma TikTok afisat contului de
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minor nu a inregistrat o scadere. in perioada 17-18 mai, algoritmul de recomandare
de pe platforma TikTok a crescut procentul de continut politic pe care l-a livrat in
feed-ul contului cu persona de minor. in ziua de 17, continutul politic era deja peste
80% din ceea ce vedea acest cont, in feed.

E dificil, din punct de vedere tehnic, ca platformele de social media sa
implementeze mecanisme pentru a respecta ,linistea electorala” (desi nu este
imposibil). Dar cresterea frecventei acestui tip de continut, livrat in special catre
un utilizator minor, care nu poate vota, este imposibil de explicat.

Continutul politic care a fost livrat contului care a declarat ca are varsta sub 18 ani
nu e corelat cu o intentie sau cu un interes exprimat de utilizator. Tn mod
intentionat, acest cont nu a urmarit niciunul dintre conturile oficiale ale
candidatilor si nu a fost conectat la o conexiune WiFi, ci a accesat platformele de
social media doar folosind conexiunea la internet prin 3G/4G. Continutul politic din
feed-ul sau a fost livrat de algoritmii de recomandare folosind alte criterii, in mod
cert nu interesul exprimat de utilizator. Mai mult, declararea contului ca fiind de
utilizator minor, de 16 ani, ar fi trebuit sa fie un indicator suficient ca el nu va vota
la alegerile din mai 2025.

Algoritmii de recomandare au continuat sa livreze acest continut politic inclusiv in
perioada de ,liniste electorala”, in care legislatia electorala din Romania interzice
continuarea campaniei politice.

Tipul contului Numar de postari politice
Personal 1266
Cont sub pseudonim 258
Institutie 100
Cont oficial al unui candidat 58
Companie 24
Cont presupus fake 24
Partid politic 6

Tabel 7: numarul total de postari politice, pe Instagram Home, Instagram Reels,
TikTok si Facebook, vizionate in feed-ul utilizatorilor cu persona de minor, pe
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intervalul de colectare din timpul campaniei la alegerile prezidentiale din mai 2025,
defalcat pe tipul contului care a creat postarea.

Tip mesaj politic Numarul de postari politice
Altul 774
Impotriva 658
Sustinere 304

Tabel 8: numarul total de postari politice, pe Instagram Home, Instagram Reels,
TikTok si Facebook, vizionate in feed-ul utilizatorului cu persona de minor, pe
intervalul de colectare din timpul campaniei la alegerile prezidentiale din mai 2025,
defalcat pe tipul mesajului

Tipul contului Numar de postari marcate ca
publicitate politica
Personal 42
Cont oficial al unui candidat 20
Cont sub pseudonim 2

Tabel 9: numarul total de postari marcate ca fiind publicitate politica, conform legii,
pe Instagram Home, Instagram Reels, TikTok si Facebook, vizionate in feed-ul
utilizatorului cu persona de minor, pe intervalul de colectare din timpul campaniei
la alegerile prezidentiale din mai 2025, defalcat pe tipul contului care a creat
postarea

in Tabelul 9 e evidentiat numarul de postari, in functie de tipul contului care le-a
creat, cu un chenar care denota publicitate marcata ca fiind politica, conform legii,
asa cum au fost livrate de algoritmul de recomandare contului de minor.

Pe TikTok si pe feed-ul Home al platformei Instagram, contul cu varsta setata sub
18 ani a primit continut politic, desi a urmarit exclusiv pagini si conturi din domeniul
educatiei si jocurilor pe calculator. Conform Tabelului 8 de mai sus, mesajele care
promovau sustinerea a unui candidat (de exemplu, indemnand oamenii sa-l voteze)
au fost cele mai putin intalnite in feed, ca tipologie de mesaj politic.
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Contul a carei varsta a fost setata sub 18 ani a primit continut politic preponderent
de la conturi personale sau sub pseudonim. Numarul postarilor politice provenite
de la astfel de conturi este mai mare decat cel al postarilor provenite de la
candidati sau institutii.

Contul de minor a primit continut politic de la candidati, institutii si partide pe
TikTok si pe feed-ul Home al platformei Instagram. Tn acest continut au fost
cuprinse si mesaje care aveau chenarul pe care candidatii l-au folosit pentru a
marca publicitatea politica platita, conform legislatiei electorale in vigoare la
aceasta runda de alegeri. Deci, mesajele politice platite au fost livrate de catre
algoritmii de recomandare ai celor doua platforme unui cont marcat ca fiind al unui
minor ce nu putea vota la alegeri.

In opinia noastra, dezbaterile pe marginea temelor politice fac parte din
participarea civica si trebuie sa fie accesibile cetatenilor, inclusiv persoanelor sub
18 ani. Pe platformele de social media, dezbaterile ar trebui sa se poarte intre
conturile personale ale unor oameni, conturi oficiale ale unor persoane politice,
conturi ale unor miscari, organizatii sau institutii.

Ins3, publicitatea politicd este un tip aparte de continut, cu o reglementare
specifica in perioada campaniei electorale. In Romania, persoanele sub 18 ani nu
pot vota. Mai mult, platformele au si obligatia de a proteja aceste persoane de
riscuri sistemice.

Menirea publicitatii politice din campania electorala este aceea de a incuraja
electoratul sa faca o anumita alegere legata de candidatul pe care il va vota. Din
moment ce persoanele sub 18 ani nu pot vota, este cel putin inutil ca acestea sa fie
incluse in randul celor care primesc publicitate politica in timpul campaniei
electorale. Tnsemnarile marcate conform legislatiei romane ca publicitate
electorala nu ar fi trebuit sa apara in feed-ul utilizatorului minor.

Mai mult, conform Regulamentului UE 679/2016 (GDPR), datele personale nu trebuie
sa fie prelucrate pentru nici un alt scop, in afara de acela in baza caruia au fost
colectate.

Livrarea unui continut vadit politic persoanelor sub 18 ani de catre platformele de
social media, in conditiile in care persoanele nu au exprimat niciun interes fata de
politica pe platforma, constituie in mod evident o prelucrare excesiva a datelor cu
caracter personal din partea platformei.
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Mai mult, Regulamentul Digital Services Act (DSA) stipuleaza, in articolul 28, ca
platformele de social media ar trebui sa ,instituie masuri adecvate si proportionale
pentru a asigura un nivel ridicat de confidentialitate, siguranta si securitate a
minorilor in cadrul serviciului lor”.

In cazul utilizatorului cu persona de minor, care nu a interactionat niciodata cu
subiecte politice (cu conturile unor candidati sau partide) si nu a postat continut
politic, livrarea continutului cu mesaje politice in timpul campaniei electorale este
o consecinta a modului defectuos de functionare a algoritmilor de recomandare.

Din analiza noastra, algoritmii de recomandare de pe platforma TikTok si, intr-o
masura mult mai mica, cei de pe platforma Instagram, nu au implementat suficiente
masuri de siguranta pentru a proteja utilizatorii cu varsta declarata sub 18 ani de o
prelucrare excesiva a datelor cu caracter personal.
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Concluazii

Metodologia urmata in cadrul acestui studiu a documentat continutul livrat de
algoritmii de recomandare ai celor trei mari platforme de social media folosite de
utilizatorii de Internet din Romania. Prin analizarea atributelor continutului, studiul
cauta sa analizeze cum functioneaza algoritmii de recomandare si in ce moduri pot
influenta continutul electoral vazut de un utilizator.

Contextul in care s-a desfasurat colectarea de
date

Conturile de tip persona create de voluntari nu au interactionat niciodata cu
continutul din feed-uri, ceea ce este un comportament atipic pentru un utilizator
de social media. Din acest punct de vedere, putem considera ca algoritmii de
recomandare au filtrat continutul in baza a foarte putine criterii, mult mai putine
decat au la dispozitie in mod normal.

Cele trei platforme de social media din acest studiu (Facebook, Instagram si TikTok)
livreaza reclame personalizate utilizatorilor, ceea ce constituie principala sursa de
profit a companiilor care le opereaza. Asadar, aceste platforme sunt eficientizate
pentru a captura atentia utilizatorului cat mai mult timp, astfel incat sa vada cat
mai multe reclame atunci cand citeste continutul din feed.

Utilizatorii persona din studiu nu au oferit algoritmului informatii despre
preferintele lor prin comportamentul pe platforma (dat fiind ca nu au interactionat
cu continutul vizionat, nu au ldsat comentarii, aprecieri, nu au redistribuit postarile)
si nici nu au creat continut. n lipsa acestor interactiuni care caracterizeaza un
utilizator obisnuit, algoritmii de recomandare au livrat continut care, presupunem,
este Tn continuare menit sa maximizeze timpul petrecut pe platforma.

In cazul fiecarei platforme de social media analizate in studiu, algoritmii de
recomandare au livrat continut la care utilizatorii cu persona de adult nu s-au
abonat in mod explicit. O parte din acest continut provenea de la conturi legate de
partide politice sau institutii. Dat fiind ca utilizatorii persona au urmarit doar
conturile oficiale ale candidatilor la alegeri, continutul provenit de la paginile
partidelor si ale institutiilor este tot din sfera politica.
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Continutul provenit de la terte surse a fost impartit in continut despre care
voluntarii au putut deduce ca provine de la persoane reale, de la persoane sub
pseudonim, sau de la conturi ,fake”, posibil automatizari. Numarul total de postari,
pe toate cele 3 platformele de social media, care provin de la conturile personale
ale unor utilizatori este comparabil cu numarul de postari care provin de la paginile
oficiale ale candidatilor. Aceasta comparatie exclude contul cu persona sub 18 ani.

Anatomia algoritmilor de recomandare

Putem vedea o prima caracteristica a algoritmilor de recomandare, anume
amplificarea continutului creat de conturi personale. Desi ceea ce conturile
persona au incercat sa semnaleze a fost un interes exclusiv politic (fata de conturile
oficiale ale candidatilor), algoritmii de recomandare au populat feed-urile acestora
cu continut politic creat si de entitati care nu au conturi oficiale de candidat, partid
sau institutie.

Din punctul de vedere al atitudinilor exprimate de mesajele politice din feed-urile
utilizatorilor cu persona de adulti, majoritatea covarsitoare a mesajelor au fost
polarizate in mod evident, fie sustinand, fie opunandu-se clar unor candidati. Astfel,
doar intre 10 si 14% dintre mesajele politice nu erau nici de sustinere vehementa,
nici indreptate impotriva unui candidat. Aceste mesaje pot fi privite ca facand parte
din spatiul de dezbatere politica si opinii personale, asa cum ar trebui sa se
manifeste Tn mod natural, inclusiv pe platformele de social media.

A doua caracteristica, aceea a calitatii emotiilor care sunt amplificate in feed, este
o amplificare a polarizarii.’ Desi s-ar putea considera amplificarea mesajelor de la
conturi personale in feed ca o decizie benefica dezbaterilor politice democratice,
vedem insa ca emotiile exprimate in majoritatea postarilor promovate de algoritmii
de recomandare se incadreaza intr-o logica binara exclusiva: fie pentru, fie contra.

Algoritmii de recomandare au prioritizat amplificarea unor postari de la conturi
personale in feed-ul utilizatorilor din studiu (declarati majori) care au ales sa
urmareasca doar continutul politic al candidatilor la alegeri. Daca aceasta
amplificare are scopul de a facilita conectarea intre persoane care se aseamana,
observam ca algoritmii creeaza astfel iluzia unor ,tabere” politice Tn care se

3 Aceasta caracteristica a fost deja identificata si de alte studii cu privire la alte alegeri, in literatura
de specialitate, de exemplu in ,Why more social interactions lead to more polarization in societies”,
,Social Media and Political Polarisation” sau ,Fueling The Fire: How Social Media Intensifies U.S.
Political Polarization - And What Can Be Done About It". A se vedea si The Role of (Social) Media in
Political Polarization: A Systematic Review de Emily Kubin & Christian von Sikorski (2021).
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subsumeaza oamenii. Rezultatul este, astfel, departe de a facilita o dezbatere
nuantata sau comunicarea intre persoane cu optiuni politice diferite.

Algoritmul de recomandare prioritizeaza continut in mod diferit nu doar in functie
de platforma, ci si in functie de feed-ul pe care un utilizator in consuma. n
monitorizarea noastra, continutul de pe Reels si feed-ul Home al platformei
Instagram prioritizeaza o experienta diferita a utilizatorului: Feed-ul Instagram
Home a propagat, preponderent, continutul conturilor oficiale de candidat urmarite
de utilizatori, iar feed-ul Instagram Reels a diseminat continut al altor entitati,
aproape neglijand continutul candidatilor. ins3, este esential de notat faptul ca
feed-ul Reels propaga doar continut video, ceea ce inseamna ca doar acele conturi
de candidat care posteaza astfel de continut ar putea ajunge in feed-ul respectiv.

O alta caracteristica importanta a algoritmilor de recomandare, asa cum reiese din
monitorizarea pe perioada alegerilor pentru presedintie, este expunerea conturilor
de minori la publicitate politica. Aceasta caracteristica s-a regasit doar pe doua
platforme (mult mai intens pe Tiktok, fata de Instagram). Frecventa cu care contul
cu persona unui minor a primit continut politic in feed a crescut gradual pe
perioada colectarii de date.

Concluziile noastre contrazic narativa conform careia algoritmii de recomandare au
scopul de a propaga continut care este foarte probabil sa fie interesant pentru un
utilizator. Platformele de social media au incetat sa mai ofere utilizatorilor un feed
ordonat cronologic, compus doar din continutul conturilor urmarite, tocmai cu
promisiunea ca algoritmii de recomandare vor oferi o experienta mult mai placuta
si interesanta, selectand continut relevant la care utilizatorul poate nu ar fi ajuns
pe cont propriu.

Mai mult, din monitorizarea facuta in acest studiu, comportamentul exprimat cu
intentie de utilizatori are un efect slab asupra algoritmilor de recomandare. Toate
cele trei platforme analizate au oferit utilizatorilor (cu persona de adult) continut
de la conturi personale intr-o proportie similara cu continutul pe care acestia au
indicat in mod explicit ca vor sa 1l vada, anume acela de pe conturile oficiale ale
candidatilor.

lar in cazul contului cu varsta declarata sub 18 ani, algoritmii de recomandare de

pe TikTok au livrat continut complet inadecvat. Pe aceasta platforma, continutul
politic a atins cote de peste 80% din intregul continut livrat.
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Avand in vedere rezultatele din acest studiu cantitativ, putem concluziona ca
platformele de social media nu pot oferi un spatiu de exprimare pentru o campanie
echitabila tuturor candidatilor. Chiar si atunci cand un utilizator exprima interes
identic fata de toate conturile oficiale ale candidatilor, algoritmii de recomandare
populeaza feed-ul intr-un mod care ajunge sa fie partinitor unor anumite conturi
oficiale, in detrimentul altora. Mai mult, perioada de liniste electorala nu a avut
niciun efect asupra diseminarii continutului politic, fiind practic inexistenta pe
retelele sociale.

Algoritmii de recomandare au propagat continut politic in feed-ul contului cu
persona de minor, desi acest cont nu a facut nicio actiune pe platforme care sa
indice un astfel de interes. In acest caz, filtrarea facuta de algoritmii de
recomandare este complet contrara de realitatea exprimata direct de utilizator.
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Riscuri sistemice

Conform Regulamentului privind serviciile digitale (DSA), platformele online foarte
mari, categorie in care se inscriu Facebook, Instagram si TikTok, trebuie sa evalueze
si sd atenueze o serie de riscuri sistemice. intre aceste riscuri se numara ,orice
efecte negative reale sau previzibile asupra discursului civic si a proceselor
electorale, precum si a sigurantei publice”.

Nu putem concluziona cum a fost afectat discursul civil in cazul platformelor
analizate.

Insd, putem afirma faptul cd modul in care algoritmii de recomandare filtreaza si
propaga continut in feed-urile utilizatorilor, pe aceste platforme, polarizeaza
discursul civic si nu ofera un spatiu echilibrat de dezbatere electorala. Aceiasi
algoritmi nu au tinut cont deloc de legislatia romaneasca nici cu privire la contul
de minor, nici referitor la perioada de liniste electorala sau la identificarea
mesajelor de publicitate politica marcata ca fiind continut specific reglementat.
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Modificari propuse pentru
algoritmii de recomandare

Modificarile algoritmilor de recomandare care ar atenua riscurile sistemice in
contextul alegerilor, asa cum sunt identificare de acest studiu, sunt:

- oferirea unui feed ordonat cronologic si lipsit de algoritmi de recomandare
(populat doar de continut provenit de la conturile urmarite) atat in aplicatiile
de smartphone, cat si atunci cand un utilizator navigheaza din browser, de
pe calculator sau laptop - obligatie conform articolului 38 din Regulamentul
privind serviciile digitale (DSA);

- Imputernicirea utilizatorilor sa ia propriile decizii de curatoriere a feed-ului,
permitandu-le sa creeze liste de conturi sau pagini prin intermediul carora
sa consume un feed populat de continut doar de la acest subset al conturilor;

- implementarea unor mecanisme puternice de filtrare a continutului politic
in feed-urile persoanelor minore, mai ales in perioade sensibile precum cele
electorale, astfel incat sa fie prevenita diseminarea unui discurs puternic
polarizat, care poate duce persoana tanara in stari emotionale de anxietate
si neliniste.

Conform Art 38 din Regulamentul privind serviciile digitale (DSA), platformele de
social media desemnate ca fiind Very Large Online Platforms (cum este cazul celor
trei analizate Tn acest studiu) sunt obligate sa ofere utilizatorilor abilitatea de a
consuma continut intr-un feed ordonat cronologic, fara algoritmi de recomandare.
Pe intreaga perioada a alegerilor prezidentiale din Romania din 2025, optiunea de
a consuma acest feed este disponibila doar pe aplicatiile de smartphone, dar nu si
atunci cand un utilizator navigheaza din browser-ul unui laptop sau calculator.

Din punctul de vedere al algoritmilor de recomandare ai platformelor de social
media, un aspect extrem de important in timpul ciclului electoral este
contextualizarea informatiei. Feed-urile populate algoritmic nu tin cont de data la
care a fost publicat un material. Asadar, utilizatorii pot vedea postari vechi de
cateva zile, imediat dupa postari de actualitate, create cu cateva ore in urma.
Aceasta decontextualizare poate sa creeze multa confuzie legat de temporalitatea
evenimentelor.

In contextul digital actual, cele mai folosite retele sociale din Romania au devenit
principalul camp de lupta electorald, desi este evident ca atat prin algoritmii de
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recomandare actuali, cat si prin practicile concrete, nu doar ca este imposibil sa
ofere un spatiu cat de cat echitabil pentru o promovare electorala, dar si
promoveaza un discurs polarizant. Tn acest context, consideram cd ar trebui
regandite complet legislatia electorala romaneasca si aplicarea ei, pornind de la
principii, dar si de la posibilitatea concreta de implementare adecvata.

Cert este un lucru: platformele de social media analizate (Facebook, Instagram si
TikTok) nu au oferit un cadru corect de dezbatere electorala sanatoasain 2025. Fara
o modificare radicala a modului de functionare, nu vedem cum ar putea pe viitor sa
fie un loc propice sau echitabil pentru promovare electorala.

De asemenea, rapoartele publicate dupa alegerile prezidentiale din 2025 de ODIHR*
sau coalitia Vot Corect’, contin o suma de recomandari utile pentru viitoarele cicluri
electorale. Prin expertiza lor, aceste entitati se concentreaza si pe aspecte care nu
fac obiectul prezentului raport, precum finantarea partidelor, transparenta acestui
proces sau alte probleme de continut inautentic coordonat, care afecteaza
procesele electorale.

4 Disponibil la ,Romania, Repeat Presidential Election, 4 and 18 May 2025: Final Report”
5 Disponibil la ,Prioritatile reformei electorale (I): finantarea partidelor politice si campaniilor
electorale”
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Multumiri

Aceasta analiza a fost coordonata de doua organizatii non-guvernamentale care
opereaza in Romania: Asociatia pentru Tehnologie si Internet si ActiveWatch.
Ambele organizatii au publicat pozitii publice in contextul campaniilor electorale,
despre cum legislatia electorala si aplicarea sa afecteaza libertatea de exprimare
si libertatea de informare. Asociatia pentru Tehnologie si Internet se specializeaza
pe intersectia dintre tehnologie si drepturile omului, in timp ce ActiveWatch se
concentreaza pe rolul si functionarea presei si a mass-media, in acelasi context, al
drepturilor fundamentale.

Datele necesare acestei analize au fost colectate si sistematizate de urmatorii
voluntari:

- Maria Angele (ApTI)

- Tudor Bodoasca (ApTI)

- Serban Barbu (ActiveWatch)

- Radu Banica (ActiveWatch)

Analiza cantitativa si calitativa a datelor si redactarea prezentului raport a fost
rezultatul unei munci colective, realizate de Sabina-Alexandra Stefanescu, Bogdan
Lungu, Bogdan Manolea (ApTI), Liana Ganea (ActiveWatch), cu contributii de la
echipa voluntarilor care a colectat datele.
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Anexa

Platforma Conturi urmarite
@electronicarts

@ubisoft

TikTok @leagueoflegends

@crashcourse

@scishow

EA - Electronic Arts
Ubisoft

Minecraft

Roblox

Facebook )
Fortnite

League of Legends

Crash Course

SciShow

@ea
@roblox

@minecraft

Instagram @ubisoftro

@crashcoursekids

@leagueofrelegends.ro

@scishowkids

Tabel 10: conturile de social media urmarite de utilizatorul cu persona de minor, pe
TikTok, Facebook si Instagram
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Numarul de postari ale fiecarui candidat per zi
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Grafic 11: numarul total de postari provenite de la conturile oficiale ale candidatilor,
pe Instagram Home, Instagram Reels, TikTok si Facebook, vizionate in feed-ul
utilizatorilor cu persona de adult, pe intervalul de colectare din timpul campaniei
la alegerile prezidentiale din mai 2025, defalcat pe zile

Numarul de postari ale fiecarui candidat per zi

Candidat
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Grafic 12: numarul total de postari provenite de la conturile oficiale ale candidatilor
din turul 2 de scrutin ale alegerilor prezidentiale din mai 2025, pe Instagram Home,
Instagram Reels, TikTok si Facebook, vizionate in feed-ul utilizatorilor cu persona de
adult, defalcat pe zile
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[Facebook] Numarul de postari pe zi, ale candidatilor si altor conturi

Sursa
140 4 W Postari alte entitati
[0 Postari candidati

120 1

=

=3 o

=3 S
L

Numarul de postari
(=]
o
!

204

Grafic 13: numarul total de postari provenite de la conturile oficiale ale candidatilor
la alegerile prezidentiale din mai 2025, pe Facebook, vizionate in feed-ul
utilizatorilor cu persona de adult, defalcat pe zile

[Instagram Reels] Numarul de postari pe zi, ale candidatilor si altor conturi
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Grafic 14: numarul total de postari provenite de la conturile oficiale ale candidatilor
la alegerile prezidentiale din mai 2025, pe Instagram Reels, vizionate in feed-ul
utilizatorilor cu persona de adult, defalcat pe zile
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[Instagram] Numarul de postari pe zi, ale candidatilor si altor conturi
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Grafic 15: numarul total de postari provenite de la conturile oficiale ale candidatilor
la alegerile prezidentiale din mai 2025, pe Instagram Home, vizionate in feed-ul
utilizatorilor cu persona de adult, defalcat pe zile

[TikTok] Numarul de postari pe zi, ale candidatilor si altor conturi
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Grafic 16: numarul total de postari provenite de la conturile oficiale ale candidatilor
la alegerile prezidentiale din mai 2025, pe TikTok, vizionate in feed-ul utilizatorilor
cu persona de adult, defalcat pe zile

Platforma (si tip de feed) Tip mesaj Numar de postari

Facebook Sustinere 710
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Facebook Impotriva 276
Facebook Altul 124
TikTok Sustinere 1716
TikTok Impotriva 772
TikTok Altul 280
Instagram (Reels) Sus';inere 364
Instagram (Reels) Impotriva 960
Instagram (Reels) Altul 220
Instagram (Home) Sustinere 122
Instagram (Home) Impotriva 208
Instagram (Home) Altul 56

Tabel 17: numarul total de postari politice, pe Instagram Home, Instagram Reels,
TikTok si Facebook, vizionate in feed-ul utilizatorului cu persona de adult, pe
intervalul de colectare din timpul campaniei la alegerile prezidentiale din mai 2025,
defalcat pe tipul mesajului si pe platforma

Tipul contului Numar de postari

Cont oficial al unui candidat 1148
Personal 646
Cont sub pseudonim 162
Cont presupus fake 148
Companie 68
Neclar 34
Partid politic 34
Institutie guvernamentala 18
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Tabel 18: numarul total de postari politice, pe Facebook, vizionate in feed-ul
utilizatorului cu persona de adult, pe intervalul de colectare din timpul campaniei
la alegerile prezidentiale din mai 2025, defalcat pe tipul contului care a facut

postarea

Tipul contului

Cont oficial al unui candidat

Numar de postari

582

Personal 1752

Cont sub pseudonim 574

Cont presupus fake 210
Neclar 136
Companie 70
Institutie guvernamentala 16
Partid politic 10

Tabel 19: numarul total de postari politice, pe TikTok, vizionate in feed-ul
utilizatorului cu persona de adult, pe intervalul de colectare din timpul campaniei
la alegerile prezidentiale din mai 2025, defalcat pe tipul contului care a facut

postarea

Tipul contului

Numar de postari

Cont oficial al unui candidat 1920
Personal 236
Cont sub pseudonim 108
Companie 38
Neclar 2
Partid politic 2
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Tabel 20: numarul total de postari politice, pe Instagram Home, vizionate in feed-
ul utilizatorului cu persona de adult, pe intervalul de colectare din timpul
campaniei la alegerile prezidentiale din mai 2025, defalcat pe tipul contului care a
facut postarea

Tipul contului Numar de postari
Cont oficial al unui candidat 26
Personal 714
Cont sub pseudonim 604
Neclar 82
Companie 68
Cont presupus fake 42
Institutie guvernamentala 20
Partid politic 14

Tabel 21: numarul total de postari politice, pe Instagram Reels, vizionate in feed-ul
utilizatorului cu persona de adult, pe intervalul de colectare din timpul campaniei
la alegerile prezidentiale din mai 2025, defalcat pe tipul contului care a facut
postarea
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