Catre MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Adresa: Strada Apolodor nr. 17, sector 5, cod 050741, Bucuresti

Opinie referitoare la propunerea de
ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea gi completarea unor acte normative in
domeniul procedural fiscal, precum si pentru reglementarea unor masuri fiscale
publicat in data de 03.12.2014

In data de 3 decembrie 2014, Ministerul Finantelor Publice a publicat spre consultare public
propunerea de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor acte normative n
domeniul procedural fiscal.

Cele 7 organizatiile semnatare ale prezentei opinii critica in special propunerile de modificare
ale art. 54 alin (4) din Codul de Procedura Fiscala. Practic, acestea propun trecerea de la
actualul regim, cand solicitarea ANAF se face punctual, pentru fiecare persoana in parte, la
o actiune de supraveghere generalizata a tuturor persoanelor cu un cont, prin realizarea unei
baze de date proprie a ANAF.

Aceste propuneri aduc o grava atingere dreptului la viata privata prin instaurarea unei
masuri de supraveghere fiscala in masa, fara a fi justificata, si prin lipsa/privarea de
garantii si masuri de protectie asupra datelor cu caracter personal.

Mai mult, din punct de vedere formal, introducerea unei reglementari care aduce atingere
dreptului la viata privata nu poate fi initiata de Guvern pe calea unei ordonante de urgenta, ci
trebuie sa faca obiectul unui proiect de lege, care sa intre in dezbaterea Parlamentului. Altfel
s-ar Incalca dispozitiile art. 115 alin. 1 si 6 din Constitutie, potrivit carora nu pot fi emise nici
ordonante simple si nici ordonante de urgenta prin care sunt afectate drepturile si libertatile
prevazute de Constitutie.

Reamintim ca dreptul la viata privata este prevazut in art. 26 din Constitutie si in art. 8 din Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene®. Notam faptul ca orice ingerinta in exercitiul unui
drept, deci si al dreptului la viata privata, pentru a fi considerata de catre Curtea Europeana a
Drepturilor Omului conforma cu Conventia europeana, trebuie sa indeplineasca, cumulativ,
urmatoarele conditii: ingerinta trebuie sa fie prevazuta de lege, sa urmareasca un scop
legitim, sa fie necesara intr-o societate democratica si sa fie proportionala cu scopul
urmarit.

' Cartea Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:RO:PDF
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Detaliile critice cu privire la propunerea de modificare a art. 54 din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala

Noua propunere cu privire la art. 54 alin. 4 prevede ca ,[ijnstitutile de credit au obligatia sa
transmita lunar, in mod automat, organelor fiscale din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, toate rulajele si/sau soldurile conturilor deschise la acestea.”

Obligatia prevazuta in dispozitile Ordonantei de urgenta, ca toate rulajele si/sau soldurile
conturilor deschise la institutile de credit sa fie automat transmise organelor fiscale,
constituie o modalitate de supraveghere Tnh masa si rastoarna principiul prezumtiei de
nevinovatie. Astfel, foate persoanele se transforma in suspecti, sunt monitorizate si
supravegheate pentru prinderea unora, or aceasta nu indeplineste criteriul apararii efective a
dreptului la protectia vietii private. In plus, masurile ar trebui s& defineasc& un numar limitat de
persoane juridice de drept public care sa aiba acces la aceste date si sa precizeze in ce conditii
vor fi stocate si prelucrate. Cu alte cuvinte, este necesara dezvoltarea unui sistem de garantii
de securitate a datelor personale.

Curtea Constitutionala a Romaéniei a retinut in Decizia nr. 1258/2009 ca ,in materia
drepturilor personale cum sunt dreptul la viata intima si libertatea de exprimare, precum si a
prelucrarii datelor cu caracter personal, regula unanim recunoscuta este aceea a garantarii Si
respectarii acestora, respectiv a confidentialitatii, statul avand, in acest sens, obligatii majoritar
negative, de abtinere, prin care sa fie evitata, pe cat posibil, ingerinta sa in exercitiul
dreptului sau a libertatii”.

Conform CJUE, o reglementare care atinge dreptul la protectia datelor cu caracter personal,
asa cum este prevazut in art. 8 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, ,trebuie sa
prevada norme clare si precise care sa reglementeze continutul si aplicarea masurii respective
si sa impuna o serie de cerinte minime astfel incat persoanele sa dispuna de garantii suficiente,
care sa permita protejarea in mod eficient a datelor lor cu caracter personal impotriva riscurilor

de abuz, precum si impotriva oricarui acces si a oricarei utilizari ilicite a acestor date™.

Astfel, simpla explicatie din nota de fundamentare conform careia ,[m]asura prezinta avantajul
constituirii, la nivelul ANAF, a unei baze de date care sa fie valorificata atat in scopul identificarii
evaziunii fiscale (venituri nedeclarate), céat si in scopul eficientizarii activitatii de executare silita
(prin poprire)”, nu respecta principiul proportionalitatii. Analiza jurisprudentei Curtii de Justitie a
Uniunii Europene subliniaza un anumit numar de factori care sunt folositi pentru a se asigura ca
ingerinta nu merge "mai departe decéat este necesar pentru a indeplini obiectivul legitim
urmarit"®.

2 Hotararea CJUE din 8 aprilie 2014 in cauzele conexate C-293-12 si C-594-12 Digital Rights Ireland:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=150642&doclang=RO

% Vezi si Grupul de Lucru pentru protectia datelor institutit in temeiul articolului 29, Avizul 01/2014 privind

aplicarea notiunilor de necesitate si de proportionalitate si protectia datelor in sectorul asigurarii

respectarii legii din 27.02.2014, punctul 3.31 disponibil la_http://ec.europa.eu/justice/data-

protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2014/wp211_ro.pdf si cauza Schwarz

impotriva Stadt Bochum, CJUE, C-291/12, (CJUE,17 octombrie 2013).
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Astfel, domeniul de aplicare al ingerintei nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru
a atinge scopul urmarit. Acest lucru inseamna, printre altele, limitarea cat mai stricta a volumului
de intruziuni in viata privata (de exemplu, a numarului de persoane pentru care se solicita
transmiterea soldurilor), a numarului de persoane afectate, si a cazurilor de exercitare a masurii
(competentele autoritatilor de aplicare a legii).

Pentru aceleasi argumente, justificarea din nota de fundamentare potrivit careia ,[m]odificarile
legislative nu contravin jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene” este eronata (vezi in
acest sens cazurile citate mai sus).

Mai mult, se specifica necorespunzator faptul ca ,[p]rocedura de transmitere a informatiilor se
aproba prin ordin al ministrului finantelor publice la propunerea presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala.” Consideram ca Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP)* trebuie consultatd si activ implicatd in orice
proceduri de transmitere a informatiilor de acest gen. Pe cale de consecinta, subliniem ca chiar
Si pentru acele conturi unde exista suspiciuni bazate pe un temei legal justificat, modalitatea de
transmitere de catre institutile de credit catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala a
rulajelor si/sau soldurilor conturilor trebuie dezvoltata impreuna cu ANSPDCP pentru asigurarea
protejarii dreptului la viata privata si a datelor personale ale persoanelor pentru care exista
suspiciuni fondate ca ar incalca legea. In acelasi timp, recomanddm consultarea ghidului cu
privire la protectia datelor in domeniul financiar® emis de Autoritatea Europeana pentru Protectia
Datelor.

Constatam lipsa elementelor operationale, aspect care duce la incertitudine si nesiguranta cu
privire la modalitatea Tn care datele vor fi stocate si accesate si pe ce perioada, cine are dreptul
de a accesa aceste date si in ce conditii, daca exista o baza de date centralizatd cu aceste
informatii si care sunt masurile de siguranta.

In schimb, adoptarea unor astfel de masuri va limita numarul de erori ce se pot ivi prin
realizarea unei liste negre de persoane suspectate, scurgeri de informatii, prelucrari ilegale de
date de catre terti etc.

Astfel, recomandam explorarea unor solutii care in acelasi timp sa respecte drepturile
fundamentale si sa atinga scopul propus, de a combate frauda fiscala.

in concluzie, dispozitile ordonantei de urgentd sunt generale, fira elemente
diferentiatoare, iar masurile ce se doresc a fi impuse corespund mai degraba unui sistem
de supraveghere generala in care toti cetatenii care au conturi deschise la institutiile de
credit sunt considerati suspecti.

Aceasta a fost si opinia Curtii Constitutionale in decizia 1258/2009 care decide cu privire la o
alta masura de supraveghere generalizata: “nu utilizarea justificata, in conditiile reglementate de

* www.dataprotection.ro

® Guidelines on data protection in EU financial services regulation, disponibil in limba engleza:
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Thematic
%20Guidelines/14-11-25 Financial Guidelines_EN.pdf
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Legea nr. 298/2008, este cea care, in sine, prejudiciaza intr-un mod neacceptabil exercitarea
dreptului la viata intima sau libertatea de exprimare, ci obligatia legala cu caracter continuu,
general aplicabila, de stocare a datelor. Aceasta operatiune priveste in egala masura pe
toti destinatarii legii, indiferent daca au savarsit sau nu fapte penale sau daca sunt sau
nu subiectul unor anchete penale, ceea ce este de natura sa rastoarne prezumtia de
nevinovatie si sa transforme a priori toti utilizatorii serviciilor de comunicatii electronice sau de
retele publice de comunicatii in persoane susceptibile de savarsirea unor infractiuni de terorism
sau a unor infractiuni grave.”

Daca o astfel de masura a fost considerata neconstitutionala pentru anchetarea actelor de
terorism, mutatis mutandis o astfel de masura ar fi cu atadt mai mult neconstitutionala in cazul
evaziunii fiscale.

in final, dorim sa atragem atentia si asupra Art. lll — Masuri pentru organizarea Loteriei
bonurilor fiscale. Consideram ca este necesara completarea modificarilor aduse de acest punct,
intrucat nu sunt specificate masurile de protectie conferite sistemului informatic dedicat
Companiei Nationale Loteria Romana S.A.. Modificarile propun crearea ,unui sistem informatic
dedicat Loteriei, accesibil participantilor exclusiv prin internet”. Avand in vedere caracterul
sensibil al datelor obligatorii necesare inscrierii participantilor la loterie (numele, prenumele,
seria si numarul actului de identitate) este necesar un grad ridicat de protectie al datelor
personale inscrise in acest sistem informatic. Mai precis, trebuie avute in vedere modalitatile
prin care este permis accesul la aceasta baza de date, de catre cine si in ce conditii, pentru ce
perioada. Recomandam consultarea Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor
cu Caracter Personal (ANSPDCP) pentru implementarea bunelor practici de protectie a datelor
personale in acest proiect.
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